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MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA v
ESTADO DE SAQ PAULO

Caraguatatuba, 15 de maio de 2023.
MENSAGEM N° 43/2023
Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo de remeter a Vossa Exceléncia, para apreciagéo
e deliberagdo dos Nobres Vereadores, aos quais formulo nesta oportunidade meus
cordiais cumprimentos, o incluso Projeto de Lei Complementar que “Dispbe sobre a
criagdo dos cargos de provimento efetivo de Advogado - SUAS, Pedagogo - SUAS e
Controlador Interno, sobre a criagdo de novas vagas do cargo de provimento efetivo de
Professor de Educagéo Basica | (30 horas) — Educagéo Infantil, no Quadro Permanente
de Servidores do Municipio de Caraguatatuba, bem como dispGe sobre a alteragédo
parcial da Lei Municipal n° 2.480, de 18 de junho de 2019, que dispbe sobre .
regulamentagdo do Sistema de Controle interno no ambito da Administragdo Publica
Municipal Direta de Caraguatatuba e da outras providéncias”,

A proposta normativa em questdo fundamenta-se nas seguintes
justificativas:

1) Ha necessidade, inclusive em razdo de questionamento do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, de criagdo dos cargos de provimento
efetivo de Advogado e Pedagogo, no ambito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania, para compor as equipes de referéncia
responsaveis pela organizagéo e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios
de protegé@o social basica e especial ao publico beneficiario, de forma a atender o
disposto no art. 6°-E da Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e nas
Resoluges CNAS n.° 269, de 13 de dezembro de 2006 (que aprova a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB - RH/SUAS) e n°. 17, de 20 de junho de 2011 (que ratifica a equipe de referéncia
definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS e reconhece as categorias profissionais de nivel
superior para atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e das fungdes
essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS);

A IMATRRY T THTATUS i n
<5 wﬂﬁz;&iunﬁ:”&w:' =N .:3':11.3.‘{1.&4 itafieet

T
H

S

b -

2) Ha necessidade de ampliagdo no nimero de vagas do cargo de
provimento efetivo de Professor de Educagdo Béasica | (30 horas) — Educacdo Infantil,
em razéo da abertura de 03 (trés) novos Centros de Educacdo Infantil — CEl's e de 10
(dez) novas classes, para atendimento & demanda existente e ao Plano Emergencial
de Atendimento dos Centros de Educagdo Infantil, apresentado pela Secretaria
Municipal de Educagdo nos autos do processo judicial n°. 1001634-24.2023.8.26.01286,
que prevé a abertura de 843 (oitocentas e quarenta e trés) vagas, nas unidades
escolares municipais, para criangas de zero a trés anos de idade;

T EFSOE0 g

3) Atualmente, a Lei Municipal n° 2.480, de 18 de junho de 2019,
prevé que a Coordenagdo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI ficara sob a
responsabilidade do titular do cargo de Assessor de Controlador Interno, criado pela Lei

Municipal n°. 2.419/2018, o qual somente podera ser ocupado por servidor que tenha,@
i
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no minimo, 05 (cinco) anos consecutivos de efetivo exercicio como servidor estatutario
na Administrag&o PUblica Municipal de Caraguatatuba e possua graduac&o superior em
uma das areas da Economia, do Direito, da Administragdo ou das Ciéncias Contébeis,

Contudo, o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal & no
sentido da inconstitucionalidade do exercicio do cargo de Controlador Interno por
servidor nomeado em cargo em comissdo ou em fungéo de confianga, por ser um
cargo que desempenha fungdes de natureza técnica e que ndo exige prévia relagcdo de
confianga entre a autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado (RE
1264676, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08/06/2020).

Assim sendo, para adequagdo ao posicionamento do C. STF, a
Municipalidade tem que adotar providéncias para alteragdo das Leis Municipais n°.
2.480/2019 e n° 2.419/2018, de modo a prever a criagdo do cargo de provimento
efetivo de Controlador Interno, mediante aprovagéo em concurso publico de provas e
titulos, com descrig&o de suas atribuigdes, quantitativo de vagas, nivel de escolaridade
minimo e vencimento inicial aplicavel, para posterior abertura de concurso publico para
sua contratagdo, bem como para a extingdo do cargo de Assessor de Controlador
Interno/Controlador Interno.

Registro que nos autos do Inquérito Civil n°. 14.0233.0000268/2021-
5, 0 Exmo. Sr. Promotor de Justica de Caraguatatuba, emitiu recomendagdo 3
Municipalidade, no sentido de que providencie a publicagdo, para o proximo exercicio
financeiro, de edital de concurso publico para o provimento de cargo de Controlador
Interno, na forma do artigo 37, inciso Il da Constituigdo Federal e do artigo 115, inciso ||
da Constituicdo Paulista e de que, apés homologado o concurso publico, providencie a
exoneragéo do Controlador Interno em exercicio.

Imperioso salientar que foi realizada a estimativa do impacto
orcamentario e atendidas as exigéncias da Lei de Regponsabilidade Fiscal e da Lei
Orgénica Municipal.

Dessa forma, justificada a propgsitura e/esperando a aprovacgao
dessa Egrégia Casa de Leis, renovo a Vossa Exceléncia e gos Nobres Vereadores os
meus protestos de consideragéo e respeito.

ciosamente.

JOSE PEREIRA DE AGUI
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor,
VEREADOR RENATO LEITE CARRIJO DE AGUILAR
Presidente da Camara Municipal de Caraguatatuba/SP
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Autor: Orgao Executivo.

, DE DE
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DE 2023.

‘Dispbe sobre a criagdo dos cargos de
provimento efetivo de Advogado SUAS,
Pedagogo SUAS e Controlador Interno,
sobre a criagdo de novas vagas do cargo de
provimento efetivo de Professor de
Educagédo Basica | (30 horas) — Educagdo
Infantii  no  Quadro  Permanente de
Servidores do Municipio de Caraguatatuba,
bem como dispde sobre a alteragédo parcial
da Lei Municipal n°. 2.480, de 18 de junho de
2019, que dispbe sobre regulamentagdo do
Sistema de Controle interno no dmbito da
Administragdo Publica Municipal Direta de
Caraguatatuba e dé outras providéncias.”

JOSE PEREIRA DE AGUILAR JUNIOR, Prefeito Municipal da Esténcia Balnearia de
Caraguatatuba, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados, no Anexo |- Classes da Parte Permanente do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Caraguatatuba, da Lei Municipal n°. 992,
de 20 de dezembro de 2002, com a redagéo dada pela Lei Municipal n°. 1.484, de 19
de novembro de 2007 e demais alteragbes, bem como inseridos nos Anexos
lIl'e IV daquela lei, os cargos abaixo, de provimento efetivo, com os respectivos
ndmeros de vagas criadas, niveis de vencimento e cargas horarias de trabalho

semanal, a saber;

SRS eyouncrol MELDE  [AUToTyoT S

OCUPACIONAL SEMANAL
Nivel Superior Adé%g:go ) NS-14 04 30 h
Nivel Superior Pegeijg;:go ) NS-1 20 40 h
Nivel Superior C"I:fg’rfsm NS-28 01 40 h

Paragrafo dnico Os cargos ora criados terdo as descrigées sintéticas,
atribuicdes tipicas, requisitos para provimento, forma de recrutamento e perspectiva de
desenvolvimento funcional descritas no Anexo Unico desta Lei Complementar.

Art. 2° Ficam criadas 50 (cinquenta) novas vagas do cargo de provimento
efetivo de Professor de Educagédo Basica | (30 horas) — Educagdo Infantil no Quadm@
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Permanente de Servidores do Municipio de Caraguatatuba, passando o quantitativo do
cargo a ser o seguinte:

CARGO QUANTITATIVO | QUANTITATIVO QUANTITATIVO
DE VAGAS DE VAGAS TOTAL DE VAGAS
EXISTENTES CRIADAS COM ALTERACAO
Professor de 400 50 450
Educagédo Basica | (30
horas) — Educagéo
Infantil

Paragrafo Gnico Os requisitos de ingresso e as atribuicées do cargo de
Professor de Educagéo Basica | (30 horas) — Educagéo Infantil, previstos nos Anexos |
e V da Lei Municipal n°. 2.065, de 18 de janeiro de 2013, permanecem inalterados.

Art. 3° Ficam alterados os artigos 8°, 10, caput e paragrafo Unico, 11,
caput, 12, caput e 13, caput e inciso |, ambos da Lei Municipal n° 2.480, de 18 de junho
de 2018, que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 8° Os servidores lotados na Unidade Central de Controle Interno —
UCC, em razdo de eventual responsabilidade e da complexidade do exercicio da
fungédo, poderdo receber gratificagbes nas hipéteses previstas no Estatuto dos
Servidores Municipais, desde que atendidos os respectivos requisitos e, no caso do
Controlador Interno, poderéd ser concedida gratificacdo especifica de 30% (trinfa por
cento) sobre o valor de seu vencimento.

(..)

Art. 10 A Coordenagédo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI
ficara sob a responsabilidade do fitular do cargo de provimento efetivo de Controlador
Interno.

Paragrafo dnico. Em caso de afastamento temporario do servidor
ocupante da Coordenagéo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI podera ser
nomeado outro servidor de carreira, lotado na mesma unidade, que exercera
interinamente a fungéo e fara jus a substituigdo prevista na legislagdo municipal.

Art. 11 A Coordenagéo da Unidade Central de Controle Interno — UCCl,
além de cumprir as atribuigbes do cargo efetivo de Controlador Interno e aquelas
previstas nesta Lei, competira:

()

Art. 12 Somente servidores efetivos poderdo ser lotados na Unidade
Central de Controle Interno - UCCI, os quais deveré&o dispor de capacitagdo técnica e
profissional para o exercicio do cargo e, preferencialmente, possuir nivel superior
completo.

Art. 13 N&o poderdo ser lotados na Unidade Central de Controle Interno -

UCCI servidores que:
@ A
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I — estiverem em estagio probatério, exceto se aprovados em concurso
publico para investidura em cargo de provimento efetivo necessério a composigdo da
Unidade Central de Controle Interno — UCCI;

()"

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar
correrdo por conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario,

Art. 5° Ficardo revogados os artigos 12, caput e paragrafo Unico, 17,
paragrafo Gnico, inciso V e o Anexo | — Quadro de Cargos/Fungdes Comissionados do
Gabinete do Prefeito, exclusivamente em relagdo ao cargo de provimento em comisséo
de Assessor de Controle Interno/Controlador Inter (6%8 da Lei Municipal n°. 2.419,
de 18 de junho de 2018, a partir da data de provimento do Bargo efetivo de Controlador
Interno, criado nos termos do art. 1° desta Lei Complementat.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Caraguatatuba, de , de 2.023

JOSE PEREIRA DE AGU A'R JUNIOR
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

1. Classe: ADVOGADO - SUAS

2. Descrigdo sintética: Compreende os cargos que se destinam ao
atendimento juridico-social, das requisi¢des especificas dos servicos socioassistenciais
das categorias profissionais de nivel superior, reconhecidas pela Norma Operacional
Béasica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB -
RH/SUAS.

3. Atribuigoes tipicas:

-Realizar atendimento juridico-social a individuos e familias publico alvo
dos Centros de Referéncia, quando detectada a necessidade de orientacéo,
encaminhamento e acompanhamento do caso o que poderéa ser de forma individual ou
em grupo;

-Prestar orientagéo juridica & equipe, sempre que houver demanda,
balizando e informando os técnicos e a Coordenagéo quanto aos limites e dispositivos
legais do caso;

-Conduzir os atendimentos aos usuarios com base no principio da
autonomia, de modo a capacita-los ao entendimento da exigibilidade dos seus direitos
e responsabilidades;

-Encaminhar os usuarios para os- érgdos competentes, estimulando o
acesso a justiga, pautar-se na orientagdo do usuério e assessoramento da equipe
técnica e coordenagéo;

-Subsidiar os técnicos na elaboragéo de relatdrios, oficios e planos de
intervengéo, a serem encaminhados ao Ministério Publico, Poder Judiciario e demais
6rgaos, quando necessario;

-Realizar servigo interno e externo relacionado as demandas juridicas da
Secretaria;

-Participar, quando necesséario, no ambito juridico, da construgdo do
Plano Individual de Atendimento — PIA;

-Cooperar na elaboragdo dos relatérios de solicitagdes de unificagao,
adequagao, substituicdo, regressédo e encerramento das medidas socioeducativas;

-Realizar o acompanhamento processual dos adolescentes com
proposigées de unificagdo, adequagdo, substituicdo, regressdo e encerramento das
medidas socioeducativas, sem retorno, buscando formas de celeridade processual;

-Realizar atendimentos, junto com o técnico de referéncia, aos
adolescentes encaminhados pelos Centros de Referéncia, para prestagdo de servicos
a4 comunidade e liberdade assistida, com intuito de orientagdo ao adolescente e sua
familia quanto & medida aplicada, de acordo com o planejamento da equipe de cada
Centro de Referéncia, verificada a necessidade do caso:

- Comparecer, quando necessario, Vara da Infancia e Juventude, Familia,
Violéncia Doméstica e outras, para realizagéo de diligéncias e coleta de informacdes;

-Acessar, acompanhar e requisitar informagdes dos processos junto ao
Sistema de Justiga e outras insténcias, visando as orientagdes e encaminhamentos
necessarios aos individuos e as familias assistidas, observada a possibilidade do caso;

-Participar de audiéncias de justificagcdo de descumprimento de medidas
socioeducativas junto ao Poder Judiciario, conforme necessidade apontada pela

equipe; Q
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-Participar das reunides de equipe e de rede, visando a discussio de
casos e & agdo interdisciplinar e a contribuicdo para disseminagdo da legislagdo
relacionada ao Sistema de Garantia;

-Contribuir, quanto possivel, para a n&o-judicializagdo dos servigos
socioassistenciais;

-Promover acolhida, escuta qualificada, acompanhamento especializado e
oferta de informagdes e orientagdes;

-Elaborar, junto as familias/individuos assistidos, o Plano de
Acompanhamento individual e /ou familiar, considerando suas especificidades e
particularidades;

-Realizar acompanhamento especializado, por meio de atendimento
familiar, individual e em grupo;

-Realizar visitas domiciliares as familias acompanhadas, quando
necessario;

-Realizar encaminhamento monitorado para rede socioassistencial,
demais politicas publicas setoriais e érgéos de defesa de direito:

-Trabalhar em atividades com equipe interdisciplinar;

- Alimentar registro e sistemas de informag&o sobre agées desenvolvidas;

-Participar nas atividades de planejamento, monitoramento e avaliagdo
dos processos de trabalho;

-Participar das atividades de capacitagdo e formacgédo continuada da
equipe da unidade em que atua, de reunido de equipe, estudos de caso e atividades
correlatas;

- Participar de reunides para avaliagdo das agées de resultados atingidos
e para planejamento das agGes a serem desenvolvidas, para definicdo de fluxos,
instituicao de rotina de atendimento e acompanhamento dos usudrios, organizagdo dos
encaminhamentos, fluxos de informagdes e procedimentos;

- Outras atribui¢des afins.

4. Requisitos para provimento:

* Instrugéo - curso de nivel superior em Direito e habilitagéo legal para o
exercicio da profiss&o (inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil)

5. Recrutamento:
* Externo - no mercado de trabalho, mediante concurso publico.
6. Perspectivas de desenvolvimento funcional:

* Progressé@o - para o padréo de vencimento imediatamente superior na
classe a que pertence.
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1. Classe: PEDAGOGO - SUAS

2. Descrigdo sintética: Compreende os cargos que se destinam ao
atendimento  pedagégico-social, das requisicbes especificas dos servigos
socioassistenciais das categorias profissionais de nivel superior, reconhecidas pela
Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB - RH/SUAS.

3. Atribuigdes tipicas:

- Elaborar, implementar, avaliar, coordenar e planejar o desenvolvimento
de projetos e/ou atividades socioeducativas, aplicando metodologias e técnicas que
facilitem e promovam o processo de (re)construgdo da autonomia, autoestima,
fortalecimento de vinculo dos usuarios;

- Viabilizar o trabalho coletivo, criando e organizando mecanismos de
participagdo em programas e projetos socioeducacionais, facilitando o processo
comunicativo entre a comunidade e demais setores do municipio;

- Estabelecer normas e diretrizes gerais e especificas;

- Promover debates socioeducativos com os grupos de familias e
adolescentes na situagéo de cumprimento de medidas socioeducativas;

- Contribuir técnica e pedagogicamente nas reunies socioeducativas:

- Incentivar a criatividade, o espirito de autocritica e de equipe das
familias, adolescentes e profissionais envolvidos nas reunides sécio-educativas;
- Avaliar os processos pedagégicos das reunides sécio-educativas;

- Fornecer suporte as familias do CRAS/CREAS;

- Priorizar as orientagdes da NOB/SUAS, PNAS e Orientagées Técnicas
de Implantagdo do CRAS/CREAS;

- Integrar individuos e suas familias na proposta de trabalho do
CRAS/CREAS e no desenvolvimento do processo sdcio educativo;

- Participar da execugdo das agbes pedagdgicas e assegurar o
cumprimento dos servigos do CRAS/CREAS de acordo com as diretrizes da NOB-
SUAS;

- Planejar e ministrar cursos, palestras, participar de encontros e outros
eventos socioeducativos, orientar as atividades propostas pela equipe multidisciplinar
do CRAS/CREAS, com énfase nas familias e grupos comunitarios na participagdo de
programas e projetos sécio educativos:

- Prestar atendimento pedagégico;

- Efetuar orientagéo pedagdgica, acompanhar as avaliagdes dos trabalhos
desenvolvidos;

- Contribuir tecnicamente na elaboragéo, implementagdo, execucdo e
avaliagdo de politicas sociais;

- Assessorar técnica e pedagogicamente o trabalho desenvolvido pelos
educadores sociais e oficineiros;

- Propor e avaliar os cursos, oficinas e outras atividades ofertadas aos
usuarios das politicas afins;

- Atuar na recepgdo dos usuarios possibilitando ambiéncia acolhedora e
escuta qualificada, realizando os devidos acompanhamentos e encaminhamentos;

- Apoiar na identificacdo e registro de necessidades e demandas dos
usuarios nos sistemas proprios, assegurando a privacidade das informagées:

- Elaborar relatérios de acompanhamento e atendimento;
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- Construir junto a equipe técnica protocolos e fluxo entre os diferentes
equipamentos publicos e rede socioassistencial;

- Propor e organizar maneiras didaticas de divulgagdo dos programas,
projetos e servigos socioassistenciais e culturais;

- Realizar busca ativa;

- Realizar visita domiciliar, quando necessario;

- Elaborar projetos coletivos e/ou individuais que promovam o
fortalecimento do protagonismo dos usuarios;

- Atuar na investigagé@o cientifica, a partir da reflexdo e da pratica
pedagdgica, objetivando a identificacdo de demandas e a busca de solugées;
- Outras atribui¢des afins.

4. Requisitos para provimento:

* Instrugéo - curso de nivel superior em Pedagogia.

5. Recrutamento:

+ Externo - no mercado de trabalho, mediante concurso publico.

6. Perspectiva de desenvolvimento funcional:

* Progressé&o - para o padrdo de vencimento imediatamente superior na
classe a que pertence.
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1. Classe: CONTROLADOR INTERNO

2. Descricdo sintética: Compreende o cargo que se destina
a coordenagéo da Unidade Central de Controle Interno do Municipio,

3. Atribuigoes tipicas:

- Fiscalizar o Municipio, através de atuagdo prévia, concomitante e
posterior aos atos administrativos, objetivando a avaliagdo da agdo governamental e da
gestéo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagédo das subvencgdes e renlincia de receitas;

- Avaliaro cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgcamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados;

- Comprovar a legalidade da gestdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial;

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados;

- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e deveres do Municipio;

- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional;

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

- Realizar o controle dos limites e das condi¢gbes para a inscricdo de
restos a pagar;

- Supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno
da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos da legislagdo vigente,
caso haja necessidade;

- Acompanhar as providéncias tomadas para recondugdo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, de acordo com a
legislagdo vigente;

- Realizar o controle da destinagéo de recursos obtidos com a alienacgéo
de ativos, de acordo com as restricdes impostas pela legislacéo vigente;

- Acompanhar a aplicagéo dos limites fixados para a educacao e salde;

- Examinar as demonstragdes contabeis, orgamentarias e financeiras,
inclusive relatérios, de 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio;

- Controlar os custos e pregos dos servicos de qualquer natureza
mantidos pela Administragdo Municipal;

- Emitir instrugbes normativas e manuais de procedimentos inerentes ao
desempenho de suas atribuigbes constitucionais e as previstas nesta Lei
Complementar, de modo a conferir maior segurancga, independéncia e eficiéncia nas
rotinas de trabalho, bem como proporcionar a atuagéo objetiva do Controle Interno;

- Propor as autoridades municipais competentes a aplicacdo das
penalidades cabiveis aos servidores inadimplentes;

- Propor ao Chefe do Executivo, quando for o caso, o bloqueio de
transferéncia de recursos do Tesouro Municipal;

- Promover medidas de orientagdo e educagdo para conferir maior
efetividade ao controle social e a transparéncia da gestdo no ambito dos 6rgédos e
entidades da Administragdo Municipal;
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- Realizar a manutengdo e o aperfeicoamento continuo do sistema de
controle interno;

- Outras atribuigées afins

4. Requisitos para provimento:

* Instrugéo - curso de nivel superior em Direito, Economia, Administracdo
ou Ciénclas Contabeis e registro no respectivo conselho de classe.

5. Recrutamento:
* Externo - no mercado de trabalho, mediante concurso pablico.
6. Perspectivas de desenvolvimento funcional:

» Progress&o - para o padrag de vencimento imediatamente superior na
classe a que pertence.




